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1. ANTECEDENTES

11 Eiarticulo 16° de la Ley 27785, Ley Orgdnica dei Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Replbiica, establece que la Contraloria s el ente técnico rector del Sistema Nacionai de Controt
dotado de autonomia administrativa, funcional, econdmica y financiera: asimismo, su articulo 67 precisa que
“af control gubernamental es interno y extemo y su desarroflc constituye un procese integral ¥ permanente”.

12 Con fecha 18 de abril del 2006 se publicd la Ley 28716, Ley de Control interno de las entidades de! Estado,
mediante la cual se establecié que la Contraloria General de la Repubiica, en adelante CGR, tiene enire sus
funciones orientar v evaluar el efective funcionamiento del Control Interno en todas las entidades a que sé
refiere of ariculc 3° de |a Ley 27785, ademas, en su articuio 5° sefala que e funcionamiento del corniro!
inferno es continuo, dindmico y alcanza a la totalidad de la arganizacion y actividades institucionales {.. JSus
mecanismos y resultados son objeto de revision y analisis permanente por le administracion institucional con
ia finalidad de garantizar la agilidad, confiabilidad, actualizacion y perfeccionamiento del control interno,
correspondiendo al Titular de la entidad la supervision de su funcionamiento, bajo responsabilidad’.

13. Con fecha 6 de diciembre del 2015 se aprobd la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2018, mediante fa cual se dispuso la obligacion de todas las entidades del Estado de los tres
niveles de gobierno en el marco de fa Ley 28716, implementar ef Sistema de Control Interno {SCI) en un
plazc maximo- de-treinta y seis {36) meses, contados a partir de la vigencia de dicha Ley, en su
guincuagésima tercera disposicion complementaria final.

. 14 Con‘fecha 25 de diciembre del 2015 mediante Decreto Supremo N° 400-2015-EF sé aprueban los

- procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de |0s recursos del Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipat del afio 2016, entre las cuales se aprabd la Meta 17 referida a ia
“Implerentacion del Control Interno (fase de planificacién) en sl proceso de contratacion publica® con
coberiura de las Municipalidades de ciudades principales Tipo AT

1.5. La quia para el cumplimiento de ta Meta 17 sefala en su Actividad N° 2 que, para su cumplimiento, se debe
ramitic & la CGR un informe de diagnadstico de Control Interno en el proceso de cantratacion publica, al cual
debe ir anexa la herramienta de autodiagnéstico compietamente Henada, asi como la documentacion
sustentatoria respecto a las preguntas que indicadas pof fa CGR.

18 En ese sentido, con fecha 02 de mayo de 2018, ia Sub Gerente de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Trujillo utitizé la herramienta de autodiagnostico, proporcicnada por 1a CGR, ia cual permitic
identificar las acciones u omisiones que generan riesgos €n sl proceso de centratacion piblica y se
farmularon propuestas de control para mitigarlos.
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. BASE LEGAL

Articulo 82° de la Constitucion Politica del Pert, la Contraloria General de a RepUbiica es ef érgano superior
del Sistema Nacional de Control.

» Lley 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repabtica.

» Ley 28716, Ley de Contral interno de las entidades del Estado.

+ Resolucidn de Contraloria N° 320-2008-CG, que aprueba las Normas de Conirol Interno.

Resolucién de Contraloria General N° 458-2008-CG que aprueba la "Guia para la Implementacion def Sistema
de Controf interno de las entidades det Estade™

* Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
s Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado.
Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afc Fiscal 2016 {Quincuagésima Tercera

disposicidn complementaria final).

. ACTIVIDADES PREVIAS

3.1. Compromiso de fa Alta Direccidn
Mediante Acta de Compromiso, suscrita con fecha 29 de marzo de 20186, el Titular y funcienarios de nivel

directivo de la Municipalidad Provincial de Trujiflo, se comprometieron a implementar ! Sisterna de Control
interno dentro del plaze establecido para ello.

3.2. Designacién del Comité de Controt Interno
Mediante Resolucion de Alcaldia N° 373-2018-MPT de fecha 29 de marzo de 2018, se reconforma ef Comité

de Control Interno de la Municipalidad Provincial de Trujilo, el cual esta integrado por los siguientes

miembros;
Tabla N° 1
Miembros titulares y suplentes def Comité de Control Interno
Titulares
Miembro Nombres y Apeliidos Cargo
Presidente Carlos Ismael Igiesias Ledn Gerante Municipal
Miembro Salomdén Ernesto Chanduvi Pifa Gerente de Administracién y Finanzas
. ) i . . Gerente de Planeamiento y
Miembro Whitman Maxini Glortegui Espincza Presupuesto
Miembro Carmen Esperanza Espino Cantare Gerente de Asesoria Juridica
Miembro Enma Mercedes Atalaya Nortez Gerente de Personal
Suplentes
Miembro Nombres vy Apellidos Cargo
. ; Gerente de Educacion, Cultura,
Presidente Rosa Maria Benites Goicochea Juventud y Deportes
Miembro Ernestor Delmonte Villanueva Valeriano Gerente de Desarralla Urbano
Miembro Enrique Vejarano Ramos Gerente de Desarrolle Social
. - e Gerente de Seguridad Ciudadana y
M:eml?fo . | Nestor David Figuerca Armas Defensa Civil
Miembros | Aurea Petronila Vilca Alfara Gerente de Desarrollo Econdmico Local
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4. DIAGNOSTICO

4.1. Objetivo general
Fortalecer el Control interno en ef procesa de contratacion plblica de la Municipalidad Provincial de Trujiifo.

4.2. Objetivos especificos
= Obtener informacion respecto al estado situacional del Control Interne en el proceso de contratacion

publica de fa Municipaiidad Provincial de Trujific. bajo el marco de la Ley de Contrataciones del Estado vy
su Reglamento vigente, mediante Ia aplicacién de ia herramienta de Autodiagnéstica.
» Formular propuestas de control para mitigar los riesgos identificados.

4.3. Periodo de evaluacion
Comprende la revision y analisis de los procedimientos inherentes a la contratacién publica realizada por la
Municipalidad Provincia! de Trujillo, durante el mes de noviembre 2015 a Abril 2016, salvo en aguelios casos

donde expresamente se sefiale afio fiscal 2015.

4.4. Del responsable de Ia aplicacién de Ia herramienta de Autodiagndstico
El responsable de ia aplicacion de la herramienta de autodiagnostico de Control Interno en el proceso de
contratacion publica, es la C.P.C. Derby Nathaly Cubas Leiva, quien se desempefia como Sub Gerente de
Abastecimiento de fa Municipaidad Provincial de Trujilio.

Las entrevistas se realizaron entre el 02 de mayo del 2016 hasta el 30 de junio de 2015, y los funcicnarios o
coiaboradores que fueron entrevistades para responder fas preguntas de la herramienta de Autodiagnéstico

fueron:
Tabla N° 2
Funcionarios y Servidores Piblicos entrevistados
N°® Nombres y Apellidos Cargo Dependencia

. 9 e . Sub Gerencia de
1 | Odar lvan Florian Piascencia Especialista en Contrataciones Abastecimiento

Karen Jhoanna Vaiiejos . . Sub Gerencia de
Z Bocanegra Especialista en Contrataciones Abastecimiento
. N . . Sub Gerencia de
1 3 Kevin Alberto Mercado Cortijo Especialista en Programacion Abastecimiento

5. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

5.1. Qrganizacion del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)
&! Organo Encargado de las Contrataciones de la municipalidad responsable de reaiizar los procesos y
procedimientos internos en materia de confratacién plblica, presenta la siguiente estructura organizacional.
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TablaN® 3
Funciones por puestc en el OEC

N°® Puesto Funciones Personal

- Planificar, organizar, ejecutar y controtar las aclividades y
acciones del Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios,
conforme a los lineamientos y en &l cumplimiento de los
dispositivos legales y normas vigentes.

- Ejecutary evaluar las acciones vy actividades de abastecimiento
logistico, en funcién at Plan Anual de Adguisiciones y
Contrataciones de Servicios, con refacidn a los requerimientos
con ias diversas unidades involucradas.

- Proponer a la Oficina General de Administracién e! Plan
Operativo Anual y su Presupuesto, en funcion a fos . .
requerimientos de la institucion.

- Gestionar, efectuar y ejecutar, segtin sea el caso, el Cuadro de
Necesidades y Reguerimientos, el Plan Anual de Adquisiciones
y Contrataciones de Servicios y la adquisicién de bienes y
servicios que requiera la Municipaiidad.

- Adminisfrar la logistica insfitucional a través de la
programacion, adquisiciones, ei almacenamiento temporal y
custedia de los bienes, asi como la distribucién de los mismos.

- Determinar y prestar asistencia a los Comités Especiales de
Adguisiciones de bienes y servicios, asl como de los
documentos normatives y politicas segun el caso.

- Elaborar las érdenes de compra y drdenes de servicio porla
adquisicidn de bienes y servicios registrande en ef SIAF Ia fase

1 Sub Gerente de del compromise, teniendo en cuenta el presupuesto originado y 01
Abastacimiento’ la disponibilidad de!l calendaric de compromisos

- Reportar informacion mensual a nivel de compromiso, de las
drdenes de compra y de servicios, a ia Gerencia de
Administracion y Finanzas.

- Supervisar las acciones de tasacion, valuacicn, actualizacion o
ajuste del valor monetario de los actives fijos y de jas
existencias en almacén.

- Proponer a la Gerencia de Administracion y Finanzas e
mejoramiento de los proceses y procedimientos refacionados, a
través de Directivas plasmadas en el Manual de
Procedimientos, elaboradoe en coordinacién con ia Gerencia de
Planificacién y Presupuesto.

- Actualizar ia informacién del catélogo, a nivel de modelos,
caractesisticas, estandares, precios, condiciones, nuevas
tecnologias, etc., en funcion de la necesidad de optimizar los
resultados del Sistema de Abastecimiento de bienesy

- servicios en el Ambito corporative.

- Proponer, glecutar y controlar convenios de cooperacian
interinstitucional para la realizacién de compras corporativas y
por encargo {Economia de Escala),

- Ejecutar y controlar los contrates, velando por su cumplimiento
de los plazos caracteristicos de los bienes y servicios, pericdes
de gjecucicn, monto contratado, calcular las penalidades, silas
hubiera

! segan el Reglamento de Qrganizacién y Funciones vigente, aprobado madiante Ordenanza Municipal N2 028-2012-MPT
publicada el 21 de setiembre del afio 2012, cuya vigencia fue restituida por la Ordenanza Municipal N2 006-2015-MPT de fecha

06 de marzo del 2015,
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- Coordinar y participar en el Comité de Bajas y Venta de Bienes
Patrimonigies, considerando fas solicifudes de baiz y posterior
venta, transferencia, incineracion, destruccion, segin el caso,
de ios bienes muebles.

- Qtras funciones que le encargue la Gerencia de Administracion
y Finanzas.

- Revisidn y analisis de los requerimientos de bienes. servicios
remitidos por las dreas usuarias con ia finafidad de solicitar
cotizaciones.

- DBrindar asistencia técnica a las dependencias usuarias en la
elaboracién de términos de referencia, especificaciones
técnicas y expedientes técnicos.

- Elaboracién del informe de indagacién de mercado,
determinando o actualizando el Valor Estimado o Vaior
Referencial de los distintos de procedimientos de saleccion de
bienes, servicios y obras.

- Solicitar certificacién de crédito presupuestario para fos

2 Especiaiista en procedimientos de seleccion para la adquisicion de bianes, o1
Contrataciones? servicios y obras.

- Participar como miembro de los Comités de Seleccidn en los
procedimientos que sea requerido.

- Elaboracion de proyectos de documentacion, resolucicnes de
los procedimientos de seleccidn.

- Realizar el registro en el SEACE de ia informacion pertinents
de los procedimientos de seleccién a su cargo.

- Elaborar informes técnicos requeridos en el trémite de los
procedimientos de seleccién a su cargo.

- Elaborar y proponer proyectos de documenios internos o
comunicaciones externas en relacién a temas vinculados con la
gestién de shastecimiento dal &rea.

- Redaccion de contratos derivados de procedimientos de

3 Especialista en seleccion y locacion de servicios. 01
Contrataciones® | - Verificar autenticidad de Cartas Fianza

i - Calcular penalidades por incumplimiento de contrato

L

Actualmente, existe un iotal de tres profesionales y/o técnicos que intervienen directamente en aiguna de las
fases de la contratacion publica.

Tabla N° 4
Total de servidores que intervienen en fases de fa contratacion piblica del OEC

Sub Gerencia de Abastecimiento - Contrataciones 3
Totai 03

* Segiin Memorando N® 169-2015-MPT/GAF- SGA, de fecha 25 de mayo del 2016,
% Segun Memorando N 170-2016-MPT/GAF- SGA, de fecha 26 de mayo def 2016.
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5.2. Hormativa interna en contratacion piiblica.
A continuacion, se detaflan los documentos infernos emitidos por la Municipalidad Provincial de Truiillo, a
fravés de los cuales se han establecido disposiciones internas respecto del proceso de contratacién plblica,
bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado:

Tabla N° 5
Normativa interna en contratacion piibtica
N® Denominacién del documento Documento aprobatorio Fecha
Directiva N® 003-2013-MPT-GAF
"Direcliva que norma el procedimiento
de informacién, conirol, renovacion v/o | Decreto de Alcaidia N° 015-2013- 17/10/2013 . .

ejecucion de cartas fianzas a favor de la | MPT.
Municipalidad Provincial de  Truiilio",
aprobada mediante

Directiva N° 008-2012-MPT/GAF
“Frocedimientos para aplicacion de
penalidades por incumplimisnic de Decreto de Alcaldia N° 027-2012- 08/08/2012
clausulas confractuales del Programa MPT
del Vaso de Leche - Adquisicion de
Leche Fresca de Vaca'.

5.3. Capacitacidn al personai del OEC
La Municipatidad Provincial de Trujiio no ha programado capacitacfones para el personal de logistica en

materia de contratacion publica y/o gestidn piblica en general.

5.4. Identificacion y valoracion de riesgos en el proceso de contratacién pablica
Producto de la aplicacién de la herramienia de Autodiagndstico, se dio respuesta 2 12 totalidad de preguntas
por cada fase del proceso de contratacion, o cual permitié la identificacién de riesgos y se establecid la
valorizacion de los mismos, obteniendo & siguiente resuitado cuantitativo consclidado:

TablaN° 8
Resumen de riesgos identificados por fase del proceso de contratacién piblica

CUADRD D€ NECESRADES

FLAN ANUAL JE CONTRATACIONES ) & 3 § 4

REQUERBRENTO 11 ] H 4
TAGACIONES DEL MERCADD 19 4 ! 5

— go-,w,mcm ............ 3 . ! ‘

DESGNACION ¥ ACTUACION DEL ORGAND A& CARGD DRL
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Todos los riesgos altos v medios, segln el nivel de ponderacion resultante, fueron seleccionados y
clasificados en cuatro secciones, respecto a los cuales se formularon propuestas de control a fin de
mitigarios, conforme se detalla a continuacion:

5.4.1. Primera Seccién: Generalidades

TablaN®* 7
Propuestas de control para [a Primera Seccién: Generalidades

ivel.de

,Se ha programado en ei Plan de

Eﬁjzégz’c e pre‘sajme Z‘J";fgggs Elborar el PDP Anualizade 2017,
2 latin tivo de capacitacion referi d' Alto incorporando  capacitaciones referidas  a

algun tipo de capaci le0 contratacion publica y gestion publica para el

a contratacién piblica y gestion rsonal del OEC

piblica para el personal de la pe :

QEC?

(Bt OEC cuenta <con  un

mecanismo {digital y/o manusal} a

tcr}aE\gs ?)ile ; : al af:lc;dee{?cmzf dlea! aAdquiric material bibliogréfico en materia de

informacion interna producida en contratacion pablica y gestion piblica,

el marco de la normativa de ﬂDISpOﬂ‘eF la creacién de una carpeta
3 contratacion pablica: Informes de Alto compartida en Red por todo. el personal del

evaluacion (PAC F;'OI U otros) OEC, en el cual consten mst;ur_'ﬂentcs de

instrumentos de éestién formatas; gestion, formatos u otras herramientas que

N versen sobre las contrataciones publicas.

v otras  herramientas que

coadyuven al buen desempefio de

sus funciones?

¢ Todo el personal que labora en Elaborar el PDP  Anualizado 2017,
4 el OEC ha recibido aigin tipo de Alto incorporando capacitaciones referidas a ética

capacitacién sobre élica de la en la funcidn plblica para el personal de!

funcidn publica? DEC.

éifﬁfc ;migzsgggjggmsdepai: Elaborar e implementar indicadores que
<] contratacian pai’)!ica de  Ia Alto permitan' evgiu;; el desempefic de Ila

Entidad? contratacion pibilica.

aDesignar  mediante  Memorando, un

' . . responsable de ingresar y actualizer

{;‘gire;:rrlc%onarzo fes?mziﬁiz“;? mensualmente la informacién de las cbras

mensuaimente %; informacion en publicas que eszé_ejecutando la entidad, desde
7 el Sistema de INFOBRAS Alto el inicio de ias mismas hastz la etapa de post

mantiens actualizada i inversitn en, el Sistema de INFOBRAS.

inf 60 de | - . aoDisponer que el responsable de INFOBRAS,

fiormacion ce 1as ob;as que esta elabore informes  mensusles al Gerente

ejecutando la entidad? Municipal, sobre {os registros ingresados en el

mes al sistema de INFOBRAS
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gﬁam?ei?o i;ﬁﬁ? ref?a Or;:jo aafg;;;: Elaborar y difundir una directiva que regule las
8 contrataciones por montos Alto go&t;atac;ones piblicas por montos menores a
! menoras a BUIT? :
5.4.2. Segunda Seccién: Fase de Planificacion y Actuaciones Preparatorias

Tabla N° 8

Propuestas de controi para la Segunda Seccidn: Fase de Planificacidén y Actuaciones Preparatorias

10

LEl érea usuaria elabord su
cuadro de necesidades en base al
Proyecto del POl del presente
giercicio?

Bajo

Capacitar a los respansables dessgnados pér‘

cada unidad organica sobre fas disposiciones
y e procedimientoc que deben seguir parz el
cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Directiva N° 01-2015-MPT/GPP/SGPR,
de fecha 18 de noviembre del 2015,
denominada Plan Operativo Instifucional POI-
20186, con enfoque para resultados,

12

LExisten lineamientos internos
para la elaboracidon de Cuadro
Consolidado de  Necesidades
(CCN)?

Alto

Elaborar y difundir una directiva donde se
establezcan plazos, roles, responsabilidades y
criterios a wliizar para la formulacion del
cuadro de necesidades de cada area usuaria
vinculado con la actividad y meta det PO

13

JLas areas usuarias conocen gl
grado de participacion gue tienen
en el proceso de elaboracién det
CCN?

Aito

nCapacitar a los coordinadores de las &reas
usuarias, o guignes hagan sus veces, sobre
las disposiciones y el procedimiento que
deben seguir para la elaboracién del cuadro
de necesidades.

aDisponer la creacidn y utilizacién de una
carpeta compartida, a la que puedan acceder
los coordinadores de las areas usuarias y ef
OEC; que contenge les disposiciones y el
procedimiente que deben seguir para fa
eigboracion del cuadro de necesidades, ios
formatos a utilizar, enfre otros.

15

LEl @rea usuaria remitid su cuadro
de necesidades 2016 a fa Oficina
solicitante  dentro  del  primer
semesire del gjercicio antericr, en
el plazo establecido para eflo?

atlaborar y difundir una directiva donde se
establezcan plazos, roles, responsabilidades y
criterios a utilizar parz la formulacion del
cuadro de necesidades de cada &rea usuaria
vinculado con fa actividad y meta def POI
aCapacitar 2 jos coordinadores de las dreas
usuarias sobre el procedimiento a seguir para
Iz elaboracion del cuadro de necesidades.

15

(En caso el éarea usuaria no
remita su cuadro de necesidades,
el OEC uiiza informacién
histdrica de las necesidades de
gjercicios anteriores para elaborar

Alto

Elaborar y difundir una directiva donde se
establezcan plazos, roles, responsabilidades y
criterios a ulilizar para lz formulacién del
cuadro de necesidades de cada érea usuaria
vinculade con la actividad y meta del POI

ef CCN?
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. . - Elaborar y difundir una directiva donde se

"jE’ QEC dreahza m§d aga?|c§es -zn establezcgn plazes, roles, responsabilidades v

17 3 Mercaco para i@ vawrizacion Alta criterios a utllizar para la formulacion del

el Cuadro Consolidade de : ;

Necesidaces? c_uadro de necesnda_qes de cada drea usuaria
vinculado con la actividad y meta del POL

Eleborar y difundir una directiva donde se

(El OEC elabora el CCN establezcan plazos, roles, responsabilidades y

18 vaiorizado en e primer semestre Alto criterios a utllizar para la formulacion del

del afa? cuadro de necesidades de cada drea usuaria
) vinculado con fa actividad y meta det POL

(Bl OEC resliza los ajustes al Elaborar y difundir una directiva donde se

CCN en base al presupuesto establezcan plazos, roles, responsabilidades y

15 asignade en el PIA en Alto criterios a utilizar para la formulacion del
coordinacidén  con  las  areas cuadro de necesidades de cada area usuaria
usuarias, ochservando las vinculade con la actividad v meta del POl v
aclividades v metas del POI? PlA.
iLas dreas usugrias remiten su
cuadro de necesidades
adjuntande las EETT (bienes), Capacitar & los coordinadores de las édreas

20 TDR (servicios) y/o la descripcidn Medio usuarias respecto 2 la formulacion correcta y
general de los proyecios a cportuna de sus requerimientos
gjecutarse {obras}, segan
correspenda?

nElaborar y difundir ef Listado de bienes y

servicios de caracter permanente, previa
¢l OEC cuenta con un listado de ientificacion de lps mismos en coordinacion
bienes y servicios de caracter con las dreas usuarias de la entidad.

21 permanente, cuya provisidon se Alto aDisponer la creacion y utlizacidn de una
requiera de manera continua o carpeta compartida, a la que puedan acceder
periddica? ios coordinaderes de las areas usuarias y el

OEC; gue contenga el listado de bienes v

servicios de caracter permanente.

Disponer la utilizacién de un check iist donde
&El proyecto def PAC del presente se detalle la documentacion obligatoria que
ejercicio ha sido elevado para debe contener el expediente del PAC para su
aprobacion, garantizande gque los aprobacion.  precisandc el documento

23 fecursos  presupusstales  se Alto mediante el cual el Gerante de Planeamiento y
encuentren  previstos en e Presupuesto, garantiza fa existencia de
Fresupuesto  Institucional  de recursos presupuestales para fos
Apertura {PIA) de la Entidad? procedimientos de seleccidén previsto en el

PAC.
el OEC usa adecuadamente el Reunir al personal del QEC para Ia

25 CUBSO para ia elaboracion del Medio visualizacion de fos videos informativos sobre
PAC en todas sus versiones el CUBSO.
fsiiCOEga;:m!tesuei p;%ﬁi‘;fcig:' Eiaborar y difundir una directiva donde se
adjuntando las EETT, TDR y | é esta!?iezcan p!_a;os, foles, respansabliaques y

26 descripeion generall de  los Alto criterios a utlilza‘r para la formg!aczcn det
proyectos 2 ejecutarse en ef caso gLé)aEdroPE:e necesidades y PAC vinculado al
de obras? Y )

LBl PAC  aprobado v sus wlesignar  mediante Memorando, un
posteriores  modificaciones  son responsable del proceso de planificacion,

-8 publicadas en el SEACE dentro Baio formulacién y aprobacion def PAC.
del plazo establecido por la ) aDesignar  mediante  Memorando, un
normativa de contratacion responsable del sequimiento y publicacidn dei
publica? PAC, a carge de |3 elaboracién de informes
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trimestrales sobre el proceso de sgjecucion
oportuna del PAC, segdn las disposiciones
emitidas por el O8CE.
cEl OEC elabora informes
gigigggos déngzdoa? al Tgfﬁg;ggrzg Disp_one'rrque el responsabie del segui_miento y
; publicacién  del PAC, elabore informes
28 e”@@“? de la aprobacién yio Alto irimestrales al Gerente Municipal, sobre el
medificacion  del  PAC, para . . '
> procese de ejecucidn del Plan Anual de
efectos de la supervisién vy Contrataciones
seguimiento de la ejecucidon )
oportuna del PACY
Elzborar y difundir una directiva para la
LExisten lineamientos  internos formulacién de requerimiento, (EE.TT, TDR)
30 para que las 4reas usuarias Alto donde se esteblezcan plazos, responsables,
formulen sus requerimientos de procedimiento y se defina un formato estandar,
bienes, servicios y obras? dependiendo del objeto (bienes, servicios y
cbras)
sfiaborar y difundir una directiva para la
formulacion de requerimiento, (EE.TT, TDR)
LEI area usuaria sigue donde se establezcan plazos, responsables,
31 lineamientos interncs para Adto procedimientio y se defina un formate estandar,
glaboracién las EETT (bienes) y dependiendo del objeto (bienes, servicios vy
TDR (servicios)? obras)
aCapacitar a las areas usuarias para la
elaboracion de sus EETT y TDR.

LEI area wususria define de

manegra clara la  prestacidn . . .

33 principal y las(s) prestacién (es) Medio giaagi?g;:iniie ‘Sajs ;é‘?ra;’ .?;%a”as parz la
accesocria(s), cuando ello Y ;
corresponde, en g EETT o TDR?

LEF drea usuarie cumple con
gestionar ante Jla Oficina de
informatica o ia que haga sus Eiaborar y difundir unz directiva parz la
veces, fa emision del Informe formulacién de requerimiento, (EE.TT. TDR)

24 Técnico Previc de Eveiuacion de Al donde se establezcan plazos, responsables,

(o] P .
Software, antes de la procedimienio v se defina un formato estandar,
presertacion de log dependiendo del objeto (bienes, servicios y
reguerimientos para la adquisicidn chras)
¥y uso de ficencias de software y
cornputadores personales?
4 El &rea usuaria hace referencia
a la fabricacidn o procedencia,
procedimiento de. fabrec_ac;én, Elaborar y difundir una directiva para la
marcas, patentes o tipos, origen o formutacion de requerimiento, (EE.TT, TDR)
produccidn determinados 0 dond tab q | ’ o bl

36 descripciéon  que orlente  ia Adto onae s& estabiezcan piazos, responsavles,
contratacion hacia  elios, solo procedtfmentoyse dgzﬁna un formato esﬁapdar,
cuando se ha implementsdo el ggf:sgdxendo dal objeto (bienes, servicios vy
correspondiente proceso de
estandarizacién debidamente
autorizade por su Titular?
iLos requerimientos referidos a Elaborar y difundir una directiva para la
gjecucidn de obras, elaboracidn formulacién de requerimiento, {(EETT, TDR)

37 de expedientes ' técnicos  yio Medio donde se establezcan plazos, responsables,
estudios definitivos, son enviados procedimientg y se defina un formato estandar,
a la Oficind dé Administracién ¢ la dependiendo del obielc (bienes, servicios v

—

-
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obras)

Oficina de Logistica o la gue haga
sus veces, de manera conjunta
con la declaratoria de viabilidad
del PIP?
Elaborar y difundir una directiva para ia
formulacidn de requerimiento, (EE.TT, TDR)
R : - donde se establezcan plazos, responsabies,
fgia dcé; eze ‘g’i:f‘gi yvegch:\?icioij procedimiento y se defina un formato estandar,
Comunes para determinar  si dependlendol del objeto (bienes, servicios y
39 algun bien o servicic de dicho Bajo ;bras)'. ast - como - un Formaso_ de
listado satisface su necesidad al quen'maentq con estsuc{u_{g astandarizada
' que indique si el bien 0 servicio se encuentra
momento de  elaborar sy : . iy
requerimients? en el Listado deszenes y Servicios _C’cmunes:
sf cuenta con ficha de homologacién y asi
como la propuasta del personal que integrara
ei C.S.
Elaborar y difundir una directiva para la
&.El area usuaria verifica las fichas formulacién de requerimiento, (EETT, TDR)
40 de homclogacidon aprobadas  al Alto donde se establezcan plazos, responsables,
momentc  de  elaborar  su procedimiento y se defina un formato estandar,
requerimiento? dependiendo del objeto (bienes, servicios y
cbras).
Blaborar y difundir una directiva para la
. . . . realizacion de las indagaciones de mercado,
g,Ex:stenf 'meam!e?tosu iniernos donde se establezca gi procedimiento para
41 para @ reaizacion de Alto determinar el valor estimado y/o referencial y
indagaciones en el mercado para i M A
determinar ef valor estimado? a yf;hzgc»on de form_atos estandarizados de
cotizaciones vy estudios de mercado; entre
otros aspecios.
Elaborar un base de datos en Excel con
informacion relevante y actuglizada (Razon
social, RUC, domicilio fiscal, actividad
ecanomica, teléfonos de contaclo, correo
electrénico, entre olros) de los proveedores
i M- con quienes se ha suscrito contrato, participan
42 g;ﬁ:ﬁe a’f%igegg?es%e base de Bajo en las indagaciones del mercado, entre ofros;
v i detallando: i}st se encuenira habiltado para
contratar con el Estado, iy participa en los
procesas de seleccidn convocados, i) nivel de
cumplimientc de obligaciones contractuales,
iv) si tiene aigun recursos de apelacion
desfavorables, entre otros.
sExiste un formato para solicitar Elaborar y difundir una directiva para la
cotizacicnes a los proveedores, reglizacion de las indagaciones de mercado,
como parte de la indagacion en el donde se establezca el procedimiente para
43 mercado para la contratacién de Alto determinar el valor estimado y/o referencial y
bienes vy  servicios, para & utifizacién de formatos estandarizados de
procedimientos  distintos a2 Iz cotizaciones y estudics de mercado; entre
Comparacién de Precios? otros aspectos.
Elaborar y difundir una directiva para la
- N realizacién de las indagaciones de mercado,
¢El OEC sqlrataj la;al;dac;c?jn d?' donde se establezca gi procedimiento para
44 ;;i?m:iéa;iaabﬁgm dzc”écj sg ctoar Alto determinar ef valor estimado y/o ref_erencfai ¥
publico /o privado) fa utiizacion de formatos estandarizados de
cotizaciones y estudios de mercado; entre
olros aspecios.
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Elaborar y difundir una directiva para la

LBl OEC cuenta con un formato realizacion de las indagaciones de mercado,
gue conienga ia informacidn de donde se establezca e procedimiento para

45 las indagacicnes en el mercado Alto determinar el valor estimado y/o referencial v
para determinar el valor estimado la utilizacidon de formatos estandarizados de
o valor referenciaf) cotizacicnes y estudics de mercado, entre

olros aspectos.

gagr’aoEscc:;ii;Lti:rmacce?'t?ﬁ:;c:’iﬁor:ma;g Disponer fa utilizacion de un formato parz la

48 crédito  presupuestario y  de Medic solicitud tdie certificacién  y/o  previsién
previsién presupuestal) presupuesta

Disponer ia utilizacidbn de un  formato
(Bl OEC cuenta con un formato estandarizado para la solicitud de aprobacion

51 para sclicitar la aprobacidén dei Medio de bases, donde se incluye un check listk de la
Expediente de Contratacién? informacidn  minima necesaria gue debe
contener.
. . . Disponer la utilizacidn del Check List de
¢El funcionario_con 'facunades Expedientes de Contratacion elaborado por gl
para aprobar Expedientes de OBCE (Previa actualizacion del mismo}, para
52 Contratacidn verifica la existencia Bajo 5 fach ficacio d : ' P
de los documentos obligatarios @ facit verificacion de documentos por parte
del funcionario que aprueba los Expedientes
que deben componerio? i

de Contratacién.

LEH OEC tiene a su cargo la Actualizar el ROF de Iz entidad, a fin de
custodia de todos ios expedientes establecer que los procedimientos de

53 de contratacién de la Entidad, Alto seleccion y la custedia de los expedientes de
salvo que dicha custodia esté a contratacion, son responsabilidad de la Sub
cargo del Comité de Seleccién? Gerencia de Abastecimientc.

Elaborar y difundir una directiva respecto a los
iExiste un formato a través del Comité de‘Se?eccién, donde se establezcan
cual  se  especifican  fas responsabilidades, atribuciones,

54 competencias y respensabilidades Alto impedimentos, pror_:edxmxentos de designacién,
del CS? remplaze  y notificacién vy plazos, gque
) contengan formatos estandarizados; que

contengan formatos estandarizados.

Eiaborar y difundir una directiva respecto a los
4 Existe un formate con el que se ;E:ezmggs:[;nds:éz?wn' donde se a?géaubé;iiasn

57 remite al C5 el Expediente de Medio respon s . o
Contratacién aprobade? impedimentos, proz‘:tedmz‘entos de designacion,
remplazo y notificacidon  y  plazos, que

contengan formatos estandarizados.

Elaborar un formato de Acta de Eiaboracién de

Bases, en la que se requiera ingresar
) - informacién relativa al documento
¢El CS utiiza las bases vy {denominacién v numero) que aprueba las
solicitudes de expresidn de B Estandarizad ; fizad

58 interés Estandar que aprueba el Bajo S%es Lsianganzaces gue fueron utiizadas
OSCE publicados en su portal, para elaborar las Sases,_asg ¢oma tamplén en
previo al inicio de su elaboracién? 7 que se requiera ingresar precisar la

) verificacion de los precedentes de observansia
obligatoria que fueron utilizados para la
elaboracion de las mismos, enire otros.
¢El Jefe del OEC cuenta con un
formate de informe para justificar Disponer &l uso de informe para justificar la

82 el emplec de! procedimiento de Alto eleccidn del métode de contratacidn de
seleccion  de  comparacidn  de comparacion de precios.
precios?
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5.4.3. Tercera Seccién: Fase de Seleccién

TablaN* 9

Propuestas de control para la Tercera Seccién: Fase de Seleccion

Elaborar un formato estandar de acta de
reunion del Comité de Seleccidn, donde se
deje constancia de la recepcion de consultas
) o y/u observaciones que contenga la siguiente
¢El CS verfica que los informacién: ndmero registro generado por &l
proveedares que han presentado SEACE, Ruc, Participante, cantidad de

63 ::S c;;s;:?as zéuis?gsdiwacgﬁz Bajo consultas, cantidad de observaciones, tema de
parici aites en e?SE ACE? la  consulta u observacién formulada,

p f competencia de absolucion (Area Usuaria,
Area Técnica u OEC), caso contrario se deje
constancia de Ia no presentacidn de consul{as
ni observaciones.

El CS cumple con la publicacién Dsspcner que el Cqmlté; de Seleccion remita
un aviso de las publicaciones en al SEACE en

de los documentos de todos jos . f . :
i . el mismo dia de su publicacin v copiando el

64 | actos correspondientes a cada Bajo - b ’ . . N
stapa  del rocedimiento  de link respectivo para su facil verificacién, via
seleccién ;ﬂ eipSEACE? correo  electrdnico  al encargade  del

) seguimiento del PAC.
Elaborar un formato estandar de acta de
reunion del Comité de Seleccidn, donde se
; ; deje constancia de ia recepcion de consuftas
¢Ei CS antes de integrar las y/u observaciones que contenga la siguiente
bases, verifica si se presentaron ; A -
; informacién: nimero registro generado por el
consultas y/u observaciones por L :

&85 ate  de  los articioantes Baio SEACE, Ruc, Participante, c¢antidad de
par P P J consultas, cantidad de observaciones, tema de
registados  dentro del plazo la  consulta u observacidn formutada
previsto en el cronograma del : A "

cocedimiento de selecoion’ competencia de absolucion [Ares Usuaria,
P ' Area Técnica u CEC), caso contrario se deje
constancia de fa no presentacidn de consultas

ni ohsefvaciones.
LEl CS deriva formalmente al Efaborar y difundir una directiva respecto a los
OEC. las consultas yiy Comité de Seleccion, donde se establezcan

57 observaciones referidas a las Medio responsabilidades, atribuciones,
indagaciones en el mercado, impedimentos, procedimientos de designacién,
solicitande  su  absolucion vy rempiazo y notificacion vy plazos; que
otorgandole un plazo para ellp? contengan formatos estandarizados.

i El area usuaria, drea técnica u Elaborar y difundir una directiva respecto a fos
OEC, segun carresponda, remite Comité de Seleccion, donde se establezcan

68 la absolucion de las consultas y/u Medio responsabilidades, atribuciones,
observaciones formaimente al CS impedimentos, procedimientos de designacion,
dentro del plazo otorgado para remplazo y notificacion y plazos; que
elio) contengan formatos estandarizados.
¢El CS verifica en el portal del Disponer que en el Acta de Integracién de
SEACE s existe alguna Bases, se deje constancia expresa que se ha

69 | notificacién  electronica, como Bajo incorporado las disposiciones det
resultade de las acciones de Fronunciamiento, del Pliego de absolucién de

L supervisidn de oficio gque efectia consultas y cbservaciones y de la Notificacion

13




“Decenio de [as personas con Discapacidad en ef Perd 2007 - 2016°
“Afio de la consolidacién del Mar de Graw”

Gerencia de Administracién y

finanzas
Sub Gerercia de
Abastecimienta

Electréonica dei SEACE, segun corresponda.

el OSCE al procedimiento de
saleccion convocado?
(Bl CS8 wverifica si las bases Di . -
h isponer que en el acta de integracion de
ﬁéeg;izi;nc::te%ianséodiz ;:g bases se incluya un cuadro con la refacion de
roducido como gon s ecuenciay de consuitas y observaciones y el nimero de folio
EP - de las bases integradas donde se encuentra
70 as cqnsu}tas, observacionas, Bajo s absolucion
pronunciamientos  y/o  aguellas )
requeridas por el OSCE en ¢l
marco de sus accienes de
supervision {Natificacién
Electrénica)?
JEV CS verifica  que  los
participantas cuenten con RNP
;gengeigasfecga d;cp;eizr::aCigg Disponer que en e acta de presentacion de
71 ; . P Bajo ofertas se deje constancia de la verificacion
expresiones de interés, antes de del RNP vigente de los postores
aperiurar ef sobre {Acto Privado) ‘
o de tenerla como presentada o
admitida (Acto Publico)?
(B CS o & Jefe del OEC, segln
corresponda, verifican que _jos Disponer que en el acta de otorgamiento de
postores  cuenten con RNP - ) . N
75 vigente @ iz fecha de Bajo buena pro se deje constancia de {a verificacién
9 ; del RNP vigente de los postores.
otorgamiento de buena pro, antes
de adjudicaria?
. . Elaborar y difundir una directiva respecte a los
ég;tacs dxaf:gm?ainggg c:;ncfg Comité de Seleccion, donde se establezcan
] . responsabilidades, atribuciones,
7 Vgigféi a deo :aloioczgg?;afgg Alto impedimentos, procedimientos de designacidn,
e itaen p remplazo y notficacion y plazos, gue
) contengan formatos estandarsizados.
éféumgftacciénve;;z?entagze ag: Efaborar un formato estandar tipo check list a
el perfeccionamiento del contf'afo través del cual el encargado de gestionar el
. erfeccionamiento del contrate verifique e
7¢ 1 por el postor ganador de lg buqna Bajo ?ndique el nimero de folio en el c3a§ se
gigviggipiaencoﬂ a slas b:)s(gs nc;aesl sustenta cada uno de los documentos exigidos
procedimiento de seleccion? para el perfeccionamiento del contrato.
g;ftgtosl:& eleggga%ggsidi?a §g§ Disponer mediante Memorande que el
basas intégrac}as dler‘wados de LP encargado de gestionar e! perfeccionamiento
CP o AS, asl como ioé det contrafo, incluya en el contrato fas
8a documentos 5e§ procedimiento de Bajo caracteristicas y condiciones relavantes del
seleccion que establezean reglas bien o servicio contratado, asi como los
definitivas y [a oferta ganador ag del precios unitarios y tolales y, de ser el caso, la
postor ganador? estructura de costos como anexo, entre otros.
Elaborar un formato estandar tipo check fist a
) . . través del cual el encargado de gestionar el
3:_;,3?3%%”63}: \ﬁogit;;c&aadgrqlg perfeccionamiento del confrato verifiqgue e
81 | del postor ganac!%r de |a buena Baio indique el ndmero de folic en el cual se
or0, a s fecha del ! sustent? cad; uno de Ics dccuén?ntos exitg;idcs
. . o para el perfeccionamiento del contrato, vy
perfe;psona_@ehto del contrato’ ademas le permila verificar la vigencia del
RNP.
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§.4.4. Cuarta Seccién: Fase Ejecucién Contractual

Tabla N° 10

Propuestas de control para la Cuarta Seccién: Fase de Ejecucion Contractual

Elaborar y difundir una directiva respecto a
LEl OEC cumpie con notificar la fa  ejecucion  contraciual, d‘clnde 5e
Orden de Compra/Orden de establgzc_ar; plazos, responsgbaifdagies %
83 Servicio al contratista, para der Alto procgds_mlentos para el pe#eoc;ongrr;]ento y
inicic a fa ejecucion del contrato? seguimiento  de contratos, emision  de
) conformidad, adelantos, ampliaciones de
plazo, resolucion de contratos, entre otros.
(Una  vez perfeccionado el
;;\?ntra%o( ,E! QEC {em!tfe al Disponer mediante Memorando que el
macén la documentacin e de 1 ti6n administrativa de
85 | informacidn necesaria para el Medic responsable de a geston acmi
ingreso de bhienes: Orden de los contratos remita a Almacén la oferta
Compra, Cortrato {cuando ganadora de los contratistas.
corresponda), Oferta ganadora?
mElaborar y difundir una directiva respecto a
la  egjecucién  confractual, donde se
establezcan plazos, responsabilidades vy
87 ¢Existen  lineamientos para ia Baio procedimientos para el seguimienic de
Ejecucion Contractual? coniratos, emisién de conformidad,
adetantos, ampliaciones de plazo, resolucion
de contratos, endre otros.
oActualizar las directivas ya existentes,
Elaborar y difundir una directiva respecto a
clas areas usuarias remiten la la  ejecucion  confractual, donde se
conformidad por la prestacion establezcan plazos, responsabilidades vy
81 | recibida, dentro del plazo maximo Medio procedimientos para e seguimiente de
establecido en la normativa de contratos, emision de conformidad,
contratacion publica? adelantos, ampliaciones de plazo, resolucion
de contratos, entre ofros.
Dispener mediante Memorando gue la Sub
Gerencia de Tesoreria cumpla con efectuar
¢ L2 Entidad cumple con &l pago a el pago al contratista dentro del plazo
los contratistas dentro del plazo estabiecido en la . normativa de
92 | maximo establecido en Ia Medic contrataciones del Estado, debiendo remitir
normativa de contratacion el documento de pago a ia Sub Gerencia de
pubiica? Abastecimiento, a fin de que se deje
evidencia en el expediente de contratacién
i del pago o pagos efectuados.
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6. CONCLUSIONES

Como producto de la aplicacién de la herramienta de autodiagndstico de Control Interno en el proceso de
contratacion publica, se han identificado un total de 43 riesgos, de los cuales 31 constituyen riesgos aftos y 12
riesgos medios, l0s mismos que se mitigaran con las medidas de control o mejoramiento que se han formuladeo

para ta! fin.
7. RECOMENDACIONES

» Que el Comité de Control Inferno convoque a una reunién donde se exponga los resultados obtenidos del
autodiagnodstico a cargo de mi persona, en calidad de Sub Gerente de Abastecimiento, con asisiencia del

Alcalde, Alta Direccion y del Comité de Contro! Interno.

» Que el Presidente del Comité de Control Interno eleve el presents Informe al Organo de Control Institucional
de ia municipalidad, adjuntando la herramienta de autodiagnéstico debidamente visade y la documentacion
sustentatona correspondiente para efecios del cumplimiente de la Actividad 2 de 1a Meta 17 referida a la
"implementacién del Control Interno (fase de planificacién) en e procese de contratacién publica” con
cobertura de las Municipalidades de ciudades principales Tipo "A”

> FElaborar el Plan de trabajo con los resultados obtenidos en el presente informe para la implementacién de las
propuestas de control.

Lo gue informo a Usted para conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente.

fel o)
Archivo
GAF
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